
东政综〔2017〕24号

东山县人民政府关于印发
东山县渔业安全生产管理规定的通知

各镇人民政府，县直有关单位：
现将《东山县渔业安全生产管理规定》印发给你们，请认真抓好贯彻执行。

 东山县人民政府

2017年3月3日        
东山县渔业安全生产管理规定
 

第一章 总则

第一条  为加强渔业船舶安全生产监督管理，进一步明确渔业安全生产管理职责和主体责任，防止和减少渔业船舶生产安全事故发生，根据《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国海上交通安全法》、《中华人民共和国突发事件应对法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《渔港水域交通安全管理条例》、《福建省安全生产条例》、《福建省渔港和渔业船舶管理条例》和《福建省人民政府办公厅关于印发福建省渔业船舶安全生产管理办法的通知》（闽政办〔2011〕208号）等有关法律、法规规定，结合我县实际，特制定本规定。

第二条  本规定适用于我县渔船登记机关登记的渔业船舶和履行渔业船舶安全生产管理职责的主体及有关单位、部门。

第三条  渔业船舶安全生产坚持“安全第一、预防为主、综合治理”的方针。

渔业船舶安全生产监督检查实行“属地管理和分级管理相结合，以属地管理为主”的原则；涉及许可事项的，实行“谁审批、谁负责”的原则。

第二章 政府及相关部门监管职责

第四条  各镇人民政府负责渔业船舶的行政管理和日常安全管理工作，承担以下职责： 

（一）宣传渔业安全生产法律法规；

（二）落实村、船东、船长的渔业船舶安全责任制;

（三）落实镇、村干部挂钩渔船安全生产制度，实施渔船日常动态安全检查、督促整改安全隐患;

（四）督促船东、船长依法办理渔业船舶相关证件（书）;

（五）负责乡镇渔业船舶修造的源头管理工作;

（六）制定和实施渔业生产安全事故应急救援预案；

（七）配合做好渔业生产安全事故的调查和处理工作；

（八）法律、法规和上级政府规定的其它渔业安全生产职责。

第五条  村民委员会、渔业公司负责对本单位所属的渔业船舶进行日常的安全管理工作，承担以下职责： 

（一）宣传渔业安全生产法律法规； 

（二）与船舶经营者签订安全管理责任书、了解掌握渔业船舶安全动态、督促整改安全隐患，及时报告及协助制止非法建造和改装渔业船舶； 

（三）督促船东、船长遵守渔业水上交通安全的相关规定; 

（四）负责组织渔船编队编组出海生产，并加强监督检查; 

（五）法律、法规和上级政府规定的其它渔业安全生产职责。

第六条  县渔业行政主管部门履行以下职责：
（一）负责制定本级政府年度渔业安全生产责任目标，并进行逐级考核；
（二）宣传贯彻渔业船舶安全管理的法律、法规、规章和规定，普及渔业安全生产知识；
（三）组织渔业船员上岗技能培训；
（四）建立健全渔业船舶安全生产考核评价体系；
（五）建立事故隐患排查治理监督检查制度；
（六）制定和实施渔业船舶生产安全事故应急救援预案；
（七）负责组织协调渔业船舶水上事故的调查与处理；
（八）法律、法规和同级政府明确的其它渔业安全生产职责。
第七条  县渔政渔港监督管理机构具体承担渔业船舶安全生产监督管理工作，履行以下职责：
（一）依法对渔业船舶安全实行执法监管；
（二）依法进行渔业船员考试发证；
（三）依法对渔业船舶水上事故进行调查与处理；
（四）协同渔业船舶检验机构依法进行渔船和船用产品检验。
第三章 渔业生产经营主体及从业人员职责
第八条  渔业船舶生产经营主体对其渔业船舶安全生产全面负责，履行以下职责：
（一）制定并落实渔业安全生产责任制，执行安全生产规章制度和安全操作规程；
（二）依法配备船员，落实船长及其它船员的安全岗位职责；
（三）依法办理渔业船舶相关证书，并保证证书有效；
（四）落实消防、救生、信号、安全救助终端、渔业船舶自动识别系统船载终端等安全设备资金的投入；
（五）定期对渔业船舶及其安全设备进行检查，确保渔业船舶处于适航状态；
（六）配合相关行政主管部门做好渔业船舶从业人员管理工作，与从业人员订立书面劳动合同，明确双方的权利和义务；
（七）做好渔业船舶和船上人员的保险工作；
（八）开展渔业船舶水上事故、险情的自救和互救；
（九）法律、法规和规章规定的其它职责。
第九条  船长对渔业船舶安全生产负直接责任，履行以下职责： 　

（一）确保渔业船舶和船员证书证件齐全有效； 

（二）确保船舶技术状况适航，消防、救生、信号、通讯、导航等安全设备符合要求，并保持良好状态；

（三）依法申请渔业船舶进出港签证，并接受安全检查； 

（四）认真执行航行、作业及锚泊的值班瞭望制度；

（五）确保船员在临水作业时穿救生衣；

（六）遇有台风等恶劣天气时，应当及时就近避风，适时组织船员撤离；

（七）参与渔业船舶编队生产，听从编组组长船的船长在海上航行、作业的编队指挥，保持编队船舶的通讯联络； 

（八）严格遵守有关渔业船舶的适航区域、作业类型、船员定额、抗风等级的规定，合理装载渔货、网具；

（九）开展渔业船舶水上事故、险情的自救和互救；

（十）法律、法规、规章规定的其它职责。

第十条  渔业船舶生产从业人员职责： 

（一）遵守有关水上交通、生产安全作业制度和规程，服从管理；

（二）及时报告事故隐患和不安全因素；

（三）积极参与渔业船舶水上事故抢救和救援；

（四）法律、法规、规章规定的其它职责。

第四章  渔业船舶经营主体、船长的主体责任追究

第十一条  渔业船舶经营主体、船长有下列行为之一的，除依照相关法律、法规的规定，追究行政、刑事责任外，同时根据《福建省财政厅 福建省海洋与渔业厅<关于印发福建省国内渔业成品油价格补贴专项资金管理暂行办法>的通知》（闽财建〔2016〕55号）等规定，视违法情节不予补贴或者扣减补贴：

（一）有下列行为之一的，不予发放当年度渔业成品油价格补贴资金：

1.从事电毒炸作业的；

2.暴力抗拒检查的；

3.一年内两次及以上违反海洋伏季休渔规定作业的；

4.套牌或使用假船名作业的；

5.未获许可违规进入他国管辖水域作业造成严重影响的。

（二）有下列行为之一的，减发当年度渔业成品油价格补贴资金的50%：

1.一年内渔业违法三次以上受到渔业行政处罚的；

2.一年内一次违反海洋伏季休渔规定进行捕捞的；

3.严重违反渔业安全生产规定，造成重大安全生产责任事故负主要责任的；

4.拒不服从水上遇险求助指挥的；

5.渔船未开启使用安全应急终端的，或终端设备出现故障未及时向所属地海洋与渔业行政主管部门报告的。

（三）有下列行为之一的，减发当年度渔业成品油价格补贴资金的15%：

1.严重违反渔业安全生产规定，造成较大安全生产责任事故负主要责任的；

2.伏季休渔期间渔船未在港且无法说明去向的；

3.发生海上交通事故，擅自逃离事故现场的；

4.擅自改变作业方式，未按要求及时整改到位的；

5.一年内有相同违法行为并被处罚两次的；

6.未按规定配备救生、消防、信号等安全设备，并未按要求及时整改到位的；

7.使用禁用渔具、捕捞方法和小于最小网目尺寸的网具进行捕捞，未按要求及时整改到位的。

8.不遵守渔港监督部门发出的禁限航通知，擅自出海生产的。
9. 未获许可违规进入敏感水域生产作业的。

（四）有下列行为之一的，减发当年度渔业成品油价格补贴资金的10%：

1.不执行镇、村编组生产管理制度，不听从编组组长在海上安全航行作业指挥二次及以上的；

2.台风等恶劣天气发生，不服从镇、村和主管部门因防台抗风需要调度指挥的；不服从有关单位、部门管理，超航区、超抗风力等级航行作业的；

3.违反禁渔区规定从事捕捞作业的；
4.未配备适任的职务船员（船长、轮机长）或普通船员持证率低于50%（含50%）。
（五）有下列行为之一的，减发当年度渔业成品油价格补贴资金的5%：

1.不服从安全管理，阻碍或不配合安全生产检查的；

2.船员变更未经准入登记的；

3.渔船在渔港内不服从水域交通安全秩序管理的。

第五章  政府及相关部门渔业安全生产管理责任追究

第十二条  镇人民政府、村民委员会、渔业公司、县渔业行政主管部门及其渔政渔港监督管理机构、渔业船舶检验机构未履行本规定的职责，根据相关规定予以追究责任。

第6章 附则
第十三条  渔业安全生产的监督管理适用《东山县安全生产“一票否决”实施办法》的有关规定。
第十四条  本规定执行过程中的问题由东山县海洋与渔业局负责解释。
第十五条  本规定自发布之日起实施，有效期5年。2010年9月6日《东山县人民政府关于印发东山县渔业安全生产管理暂行规定的通知》（东政综〔2010〕160号）和2014年10月11日《东山县人民政府关于修订〈东山县渔业安全生产管理暂行规定〉的通知》（东政综〔2014〕140号）同时废止。本规定实施期间，上级政府及其部门有新规定出台的，按其规定执行。
 
抄送：县委、县人大、县政协、县纪委。
东山县人民政府办公室                      2017年3月3日印发
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